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Recovery Plan:
per 7 italiani su 10 I'ambiente e la priorita

Milano, 12 gennaio 2020 — Clima, rifiuti e acqua si collocano in cima alle priorita dei cittadini per
I'impiego delle risorse del Next Generation EU (NGEU). A questi indirizzi dovrebbe puntare la
selezione degli interventi eleggibili al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), che manca allo
stato attuale di visione strategica e della coesione necessaria a traguardare i bisogni delle future
generazioni. Questo ¢ il messaggio che emerge dall’ultimo Position Paper “PNRR: la ripresa passa
dall’acqua e dai rifiuti” del Laboratorio sui servizi pubblici locali di REF Ricerche (e liberamente
scaricabile al seguente link www.laboratorioref.it).

“Il Recovery Fund é il piti grande programma di infrastrutturazione europeo degli ultimi decenni.
L’acqua e i rifiuti devono essere al centro di questo progetto, pienamente incardinati nella
transizione verde e con chiari benefici per le future generazioni. Un ruolo nella governance degli
interventi nei settori a rete deve essere riconosciuto all’Autorita di regolazione per energia, reti e
ambiente, in grado di orientare gli investimenti verso le reali priorita e i bisogni” ha affermato
Donato Berardi, direttore del Laboratorio di REF Ricerche.

Acqua e rifiuti in cime alle priorita degli italiani. Subito dietro Ospedali e sanita.

Subito dietro allammodernamento di ospedali e al sostegno al Sistema Sanitario Nazionale, i
cittadini italiani vorrebbero che le risorse europee venissero impiegate per (1) contrastare il
cambiamento climatico (38%), (2) realizzare gli impianti per riciclare i rifiuti (33%) e (3) realizzare le
fognature e i depuratori che mancano (31%). Ben il 73% degli italiani indica una di queste tre
direttrici quale priorita di utilizzo delle risorse europee.
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7 ITALIANI SU 10 CITANO TRA LE PRIORITA ALMENO UNA DELLE 3 DIMENSIONI AMBIENTALI

Valori %, possibilita per i rispondenti di indicare un max di 3 risposte

Ammodernare gli ospedalie il SSN | N 559
Combattere il cambiamento climatico e tutelare I'ambiente | NNRNRNRRDIE EE 33
Realizzare gliimpianti per riciclare i rifiuti | AN 33
Redlizzare le fognature e i depuratori che mancano | NG 1%

Investire nell'istruzione | 29%
Ammodernare le scuole, i tribunali e altri edifici pubblici | 19%
Migliorare il trasporto locale e regionale | 18%
Redizzare le grandi opere | 17%
Digitalizzare la pubblica amministrazione \ 15%
|

Assicurare a tutti un collegamento a intemet veloce 13%
Aumentare i beneficiari del reddito di cittadinanza 8%

Altro... 1%

Fonte: indagine Laboratorio REF Ricerche "Quanto vale lambiente?" (2020)

L'auspicio dei cittadini nasce dalla consapevolezza dei ritardi accumulati, dalle elevate perdite
idriche, alla mancanza dei depuratori e delle fognature, al razionamento dell’acqua che & ancora
drammatica realta in molte aree del Mezzogiorno e delle Isole, alla mancanza diimpianti per riciclare
i rifiuti e alle ricorrenti emergenze rifiuti: la gestione dei rifiuti urbani e il servizio idrico integrato
rappresentano a tutti gli effetti dei “candidati ideali” per il PNRR, giacché:

Sono chiaramente investimenti con benefici per le generazioni future.

Fanno chiaramente indicati nelle Raccomandazioni della Commissione UE al nostro Paese;
Sono eleggibili per interventi di partenariato pubblico-privato;

Possono avere accesso alla componente dei prestiti del programma NGEU;

Possono contare su un garante pubblico (ARERA), che puo vigilare sulla effettiva realizzazione
delle opere.

vk wNPRE
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PNRR: manca una visione d’insieme

La bozza del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) divulgata in questi giorni riconosce le
criticita che caratterizzano il servizio idrico e dei rifiuti, ma non indica ancora una chiara strategia
per superarle. Un’impostazione dettata dall’esigenza di impegnare in tempi celeri le risorse e che
necessita di ulteriori approfondimenti per identificare le priorita e i bisogni.

Prima ancora di destinare risorse e infatti necessario delineare una visione strategica che parta
dalla consapevolezza dei fabbisogni esistenti e dica quali obiettivi verranno traguardati nell’arco
dei prossimi dieci anni. Cio e vero nel settore dei rifiuti, dove le indicazioni potranno giungere nei
prossimi mesi dal Programma Nazionale di Gestione dei Rifiuti (previsto dal recente d.lgs 116/2020),
i cui lavori sono appena stati avviati, o ancora nel servizio idrico, dove le gestioni commissariali non
risolvono i problemi del water service divide e manca una strategia nazionale.

| ritardi da colmare, tuttavia, dovrebbero rappresentare solo un primo passo nella definizione degli
interventi da ricomprendere nel PNRR, e in ogni caso da attuare. L'altro dovrebbe essere un
percorso partecipato e condiviso, una visione strategica che guardi al futuro e ponga al centro la
digitalizzazione e l'innovazione tecnologica. Diversamente, il settore dell’idrico e dei rifiuti non
riusciranno a tenere il passo con gli obiettivi che sono chiamati a raggiungere.

AMBITI DI INTERVENTO PRIORITARI PER ACQUA E RIFIUTI

ACO

Incentivi al riciclo
End of Waste

Tempi di realizzazione delle opere

Infrastrutture acquedottistiche

Infrastrutture idriche primarie
Digitalizzazione

Smart metering

Water service divide

Procedure di infrazione comunitarie
Fanghi da depurazione

Efficientamento consumi di acqua

Semplificazioni autorizzative
Investimenti impiantistici
Riconversione industriale e revamping
Tariffa corrispettiva

Biometano da rifiuti

Distretti industriali circolari

Responsabilita estesa del produttore

Fonte: Laboratorio REF Ricerche
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Servizio idrico: 4 miliardi a fronte di fabbisogni documentati per 10 miliardi di euro

Secondo la ricognizione operata da ARERA, Regioni ed Enti di Governo dell’Ambito hanno
individuato progetti/interventi per un ammontare complessivo di 10 miliardi di euro, finalizzati alla
riduzione delle perdite idriche e delle interruzioni, a garantire la continuita della fornitura di acqua
e a migliorare la qualita dell’acqua destinata al consumo umano. E’ questa solo una parte delle opere
necessarie per rispondere a bisogni gia noti e che non esauriscono le necessita legate ai bisogni
emergenti, quali quelli legati al cambiamento climatico, ai nuovi inquinanti, alla pressione antropica
sull’ambiente, al miglioramento della qualita dell’acqua destinata al consumo umano.

Tra le risorse stanziate dal PNRR vi sono 900 milioni di euro per favorire 'ammodernamento e
I'efficientamento delle reti di distribuzione idrica, con utilizzo delle nuove tecnologie e della
digitalizzazione delle reti. A questi si aggiungono 2,4 miliardi di euro per infrastrutture idriche per
interventi di manutenzione e potenziamento di invasi artificiali e dighe e condotte, al fine di
garantire la disponibilita dell’acqua. Infine, 600 milioni di euro vengono destinati a interventi nelle
reti di fognatura e a impianti di depurazione, per superare le procedure di infrazione UE aperte.

Nel complesso, vengono stanziati circa 4 miliardi di euro, risorse che appaiono insufficienti.
Rifiuti: la soluzione delle emergenze affidata al turismo dei rifiuti e alle discariche

Per quanto concerne, invece, il settore dei rifiuti urbani, la mission dei prossimi anni € quella di
accompagnare i nuovi target previsti dalla Direttive (65% di riciclaggio e meno del 10% di discarica),
superando i deficit nella gestione e sostenendo innovazione, nella raccolta, nel riciclaggio, nel
recupero energetico e chimico.

Un deficit che il Laboratorio REF Ricerche ha quantificato in circa 2,2 milioni di tonnellate. Come si
puo osservare dal grafico sottostante, sono ben 11 le regioni che devono fare ricorso a impianti fuori
regione o all’export per gestire i rifiuti prodotti nel proprio territorio.
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SURPLUS E DEFICIT REGIONALI NELLA GESTIONE DEI RIFIUTI
Tonnellate/anno, 2018

Lombardia —_ 1.274.941
Sardegna PE— 686.232
Umbria 335536
Puglia j— 234,464
Molise = 115.051
Valle d'Aosta = 76.185
Calabria 1 10.150
Liguria ) 2490
Marche | 44
Friuli Venezia Giulia -22.315 1
Basilicata -164.681 mmml
Trentino Alto Adige -182.387 m—
Abruzzo -256.372 —
Emilia Romagna -270.200 —
Sicilia -306.996 —
Toscana -351.359 —
Veneto -374.140 —
Piemonte -461.795 _
Campania -1.226.455 _
Lazio S1.3061 14—

*Il calcolo tiene conto della capacita di incenerimento e di coincenerimento delle regioni

Fonte: elaborazioni Laboratorio REF Ricerche su dati ISPRA

Per la gestione dei rifiuti, il PNRR stanzia 1,5 miliardi di euro per la realizzazione di nuovi impianti e
I'ammodernamento degli impianti esistenti, andando ad affrontare situazioni di particolare criticita
nella gestione deirifiuti nelle grandi aree metropolitane del Centro e del Sud Italia e non solo (Roma,
Palermo, Napoli, ecc.). Queste ultime sono peraltro le citta metropolitane con le maggiori criticita,
nelle quali la soluzione al problema indicata dal Recovery Plan & il potenziamento di impianti di
trattamento intermedio: le cosiddette “fabbriche dei materiali”, impianti che come & noto non
chiudono il ciclo, ma sono utilissimi per: 1) consentire il trasporto dei rifiuti in regioni diverse da
quelle da cui originano; 2) preparare i rifiuti per essere smaltiti in discarica.

Per raggiungere il 65% di riciclaggio e la riduzione sotto al 10% della discarica entro il 2035 occorre
realizzare gli impianti per il riciclo e accettare che tutto cid che non pud essere riciclato venga
destinato alla produzione di energia e/o carburanti, unica reale alternativa per gli scarti del riciclo e
per i rifiuti non differenziati, evitando il pit impattante smaltimento in discarica.

Nei prossimi anni, una strategia di contenimento delle emissioni clima alteranti e di gestione
efficiente dei rifiuti non potra prescindere da una pluralita di obiettivi: ridurre la produzione di
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rifiuto (sostenendo il deposito su cauzione, la vendita di prodotti sfusi, la tariffazione puntuale,
eccetera), promuovere il riuso dei beni, gli impianti e le materie prime da riciclo, e tassare lo
smaltimento in discarica. Al contempo andranno sostenute tutte le forme di recupero per i rifiuti
che non sono riciclabili (Waste To Energy, Waste To Fuel, Waste To Chemical).

Per ulteriori informazioni: Donato Berardi, Direttore del Laboratorio REF Ricerche





